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PARECER PREVIO PCO12127e22APR

PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE PIRITIBA. EXERCICIO DE
2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituicdo Federal, art. 91, inciso |, da
Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Municipio de PIRITIBA, Sr. Samuel Oliveira
Santana, exercicio financeiro 2021.

1. RELATORIO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Piritiba, pertinente ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Samuel Oliveira Santana, ingressou
neste Tribunal no prazo regulamentar, havendo evidéncia nos autos sobre sua
colocagao em disponibilidade publica nos termos do prescrito no art. 54 da Lei
Complementar n° 06/91.

Impende registrar que as contas pertinentes ao exercicio pretérito, sob a
responsabilidade do mesmo Gestor, tiveram Parecer Prévio emitido pela aprovacgao
com ressalvas, em razao divergéncias entre os Demonstrativos Contabeis apresentados e
os dados declarados no sistema SIGA; cancelamento indevido de restos a pagar;
inexpressiva cobranga da Divida Ativa; contabilizagdo no grupo “Diversas Variagbes
Patrimoniais Diminutivas” sem apresentacao da documentagao probatéria; auséncia
de assinatura dos membros no Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude; inobservancia as
normas da Resolugdo TCM n° 1.282/09; desrespeito aos principios e regras atinentes a
licitagdo publica; e omissdo na cobranga de multas e ressarcimentos imputados a
agentes politicos, tendo sido imputado ao Gestor naquela ocasido, multa no valor de
R$3.000,00, conforme registrado no D.I.D - Deliberagdo de Imputagdo de Débito,
decorrente do referido decisorio.

Das contas referentes ao exercicio em exame, sobrevieram das analises realizadas

pelas unidades técnicas deste Tribunal, consubstanciados nos Relatérios de Contas
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de Governo e de Gestao, além da cientificagdo anual elaborada pela Inspetoria
Regional, todos constantes no SIGA e e-TCM, questionamentos merecedores
de esclarecimentos, que serdo abordadas na fundamentagido deste decisério,
como veremos adiante.

Diante da situacao foi determinada a notificacido do Gestor, em submissao aos
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal, nos termos do Edital n® 719/2022, publicado no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia em 21/08/2022.

Na sequéncia, nos termos do disposto no art. 5° |IlI, da Lei Estadual n°
12.207/11, as contas foram submetidas ao exame do MPC - Ministério Publico
de Contas, que apresentou parecer pela aprovagao com ressalvas das Contas
de Governo e de Gestdo, com fundamento no art. 71, | e 75 da Lei
Complementar de n° 06/91.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

Conforme estabelecido pelas Resolugbes TCM 1.378 e 1.379/2018, as
prestacdes de contas serao apresentadas de forma segregadas, em contas de
governo e de gestdo, sendo que no caso do Poder Executivo do Municipio de
Piritiba, ambas as contas sao de responsabilidade da prépria Chefe do Poder
Executivo, que atua concomitantemente como chefe de governo e ordenadora
das despesas.

2.1. CONTAS DE GOVERNO

2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Foram apresentados junto a pecga recursal, as atas das audiéncias publicas
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 215 a 218), tratando das
discussdes para elaboragdes dos instrumentos de planejamentos, denotando
observancia ao estabelecido pelo inciso | do §1° do art. 48 da Lei
Complementar de n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

As Leis Municipais de n° 1053/2018, 1085 e 1100/2020, dispdem sobre o
Plano  Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orgamento  Anual
respectivamente, havendo nos autos evidéncias quanto as suas publicagdes
no Diario Oficial do Municipio, restando assim observado ao estabelecido pelo
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caput do art. 48 da Lei Complementar de n® 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$59.272.750,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$43.548.614,82 e R$15.724.135,18 respectivamente, e autoriza o Chefe do
Executivo a realizar aberturas de créditos suplementares até o limite de 50%
do total do Orcamento, correspondente a R$29.636.375,00, e até o limite
apurado do superavit financeiro do exercicio anterior e/ou do excesso de
arrecadacao, estando as referidas fontes de recursos estabelecidas pelo art.
43, §1° 1, Il e lll da Lei 4.320/64.

Constam nos autos o Decreto de n° 30/2020, tratando da programacéao
financeira e cronograma de execug¢dao mensal de desembolso, em atengao ao
estabelecido pelo art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal; e Decreto de n°
1/2021 (pasta Entrega da UJ Janeiro — N° do Doc. 451), regulamentando o
QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa.

2.1.2. Alteracdes Orgamentarias

Conforme decretos acostados aos autos, foram efetivadas aberturas de
créditos suplementares no montante de R$25.055.000,00, sendo;
R$23.995.000,00 por anulagbes de dotagbes orgamentarias; R$1.060.000,00
por excesso de arrecadacao, estando os referidos valores registrados nos
demonstrativos contabeis, e dentro dos limites estabelecidos pela Lei
Orcamentaria.

N&o obstante, as divulgagcdes dos decretos para aberturas de créditos
suplementares foram realizadas em datas posteriores as suas edigoes,
inclusive das suplementagdes efetivadas em dezembro/2021, que foram
publicados em fevereiro/2022, maculando a eficacia dos referidos
procedimentos, tendo em vista que a publicidade € um elemento formal
essencial a formacdo do ato administrativo, sendo recomendada a
Administracdo a adog¢ao de medidas para ndo reincidir em falhas desta
natureza, de modo a ndo comprometer o mérito de futuras prestagdes de
contas.

Ocorreram alteragdes no QDD — Quadro de Detalhamento das Despesas no
exercicio em exame na ordem de R$4.568.000,00, conforme decretos
acostados aos autos, estando o referido procedimento devidamente
contabilizado.

2.1.3. Andlise das Demonstragoes Contabeis

Foi apresentada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa, observando o disposto
Anexo | da Resolugao TCM n° 1.378/18.
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2.1.3.1. Consolidagao das Contas

Observa-se que os demonstrativos contabeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, tendo em vista que a movimentagdo or¢amentaria da
Camara de Vereadores se encontra devidamente registrada no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orcamentaria referente a dezembro/2020 — SIGA,
em respeito ao estabelecido pelo art. 50, Ill da Lei Complementar 101/00 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3.2. Balango Or¢gamentario

Da analise do balango orgamentario verifica-se que as receitas atingiram
R$57.176.242,93, correspondente a 96,46% a previsdo estabelecida na LOA
de R$59.272.750,00, resultando numa frustracdo de arrecadacdo de R$-
2.096.507,07. As despesas empenhadas alcancaram a importancia de
R$59.049.763,98, correspondente a 97,87% do valor fixado na LOA, acrescido
pelas suplementagdes orgamentarias, totalizando R$60.332.750,00, resultando
numa economia orgamentaria de R$1.282.986,02. Comparando-se a receita
auferida com a despesa realizada, nota-se a ocorréncia de deficit orcamentario
na ordem de R$-1.873.521,05.

Para efeito de registros, o total das despesas empenhadas durante o exercicio,
conforme descrito anteriormente na analise do balanco orgamentario é de
R$59.049.763,98, sendo liquidadas R$54.071.940,56, e efetivamente pagas
R$52.390.021,55, ficando inscrito em restos a pagar R$6.659.742,43, formado
pelo somatério de R$4.977.823,42 de restos a pagar ndo processados; e
R$1.681.919,01 de restos a pagar processados e ndo processados liquidados.

Anexados ao balango orcamentario constam os demonstrativos de restos a
pagar processados e nao-processados (Anexos | e Il), atendendo ao
estabelecido pelo MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico).

2.1.3.3. Balanco Financeiro

Receita Orgamentaria 57.176.242,93|Despesa Orgcamentaria 59.049.763,98

Transferéncias Financeiras Transferéncias

Recebidas 12.767.351,88|Financeiras Concedidas 12.767.351,88

Recebimentos Pagamentos

Extraorgamentarios 12.612.314,35|Extraorgamentarios 7.839.959,55

Saldo Anterior 7.421.665,13|Saldo p/ Exer. Seguinte 10.320.498,88
TOTAL 89.977.574,29 TOTAL 89.977.574,29
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O total das “Despesas Extraorcamentarias” registrada no Demonstrativo das
Despesas constantes no SIGA indica o total de R$5.202.335,88, enquanto no
Balango Financeiro consta R$7.839.959,55, sendo este valor superior aquele
em R$2.637.623,67, tendo a Defesa argumentado que a diferenca em questao
corresponde aos restos a pagar ndo processados liquidados no exercicio
financeiro anterior que tornaram-se processados, entretanto, tal fato indica
inconsisténcia nos registros contabeis, tendo em vista que deve haver
compatibilidade entre as informagdes constantes nos demonstrativos contaveis
retromencionados.

2.1.3.4. Balango Patrimonial

Verifica-se que a diferenga entre o somatorio do Passivo Financeiro e Passivo
Permanente (visdo Lei 4.320/64) com relagdo ao somatorio do Passivo
Circulante e Passivo Nao Circulante (conforme MCASP), é de R$
6.228.512,02, nado corresponde ao montante dos Restos a Pagar N&o
Processados, de R$6.266.314,13, evidenciando inconsisténcia na peca
contabil, cabendo esclarecimentos pelo Gestor, tendo a Defesa atribuido tal
fato a equivoco na insercdo de dados no SIGA, restando assim mais uma vez
caracterizada a ocorréncia de inconsisténcia nos registros contabeis.

De acordo com Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, o saldo financeiro
ao final do exercicio importa em R$10.319.428,88, enquanto no Balango
Patrimonial consta R$10.320.498,88, resultando numa diferenca de
R$1.070,00, correspondente ao saldo financeiro da Camara de Vereadores,
conforme sinalizado no proprio RGOV — Relatério de Contas de Governo.

Registre-se que ndo foi identificado o ato de designagdo da comissao
responsavel pelo levantamento dos valores financeiros, restando ratificado o
apontamento quanto a auséncia do referido documento, denotando
descumprimento ao disposto no art. 6°, da Resolugédo TCM 1.378/18.

Consta no ativo circulante a conta Créditos a Curto Prazo com saldo no
montante de R$2.729.821,27.

Restou evidenciada no Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria e N&o
tributaria a insignificante arrecadagdao da divida ativa no importe de
R$54.421,32, correspondente a 2,49% do saldo proveniente do exercicio
anterior, de R$2.181.896,65, tendo a Defesa alegado ter adotado medidas
para arrecadacdo dos referidos recursos, entretanto, os documentos
constantes nos autos ndo d&o sustentac&o a tal argumentacgéo.
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Ao final do exercicio em exame, constata-se que houve um acréscimo de
aproximadamente 13,74% no estoque da divida ativa, que no encerramento do
exercicio em exame atingiu o montante de R$2.481.715,98, sendo
R$1.958.899,89 de origem tributaria; e R$522.816,09 de nao-tributaria.

Questionado sobre a nao apresentagdao de processo administrativo sobre a
baixa na ordem de R$58.000,00 no saldo da divida ativa tributaria, a Defesa
alega que tal fato se deve a reclassificacédo do saldo de longo prazo para curto
prazo, restando assim esclarecida a situagao.

Conforme Demonstrativo dos Bens Modveis e Iméveis, apdés movimentacao, o
saldo final do exercicio sob exame importou em R$35.022.704,15, importancia
esta que consiste com a escriturada no Balango Patrimonial, sendo;
R$6.799.312,34 de bens moveis, e R$28.223.391,81 de imdveis.

No Balanco Patrimonial consta a contabilizagdo da depreciagdo dos bens
patrimoniais na forma do prescrito na NBCT 16.9.

Consta junto a pecga recursal as listagens dos bens adquiridos no exercicio
indicando incorporagbes de ativos no montante de R$2.475.844,68 (pasta
Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 245 a 253), corrigindo assim a
divergéncia apontada no RGOV, que aponta que o mesmo documento
apresentado inicialmente aponta incorporagdes na ordem de R$1.826.218,98,
sendo este valor informado de forma equivocada, restando assim sanado o
apontamento em questao.

Conforme contratos de rateios apresentados, foram pactuados com os
Consorcios descritos na tabela a seguir repasses na ordem de R$508.614,25,
sendo efetivamente repassados R$475.772,22, restando um saldo de
R$32.842,03, ndo estando este valor inscrito como restos a pagar, tendo a
Defesa informado que atualizaria a informagdes nos demonstrativos contabeis
do exercicio/2022, restando assim ratificado o apontamento, inclusive quanto a
consideragao do valor a ser repassado no calculo de apuragcdo da situacao
fiscal.

Consércio Contratos Valor Valor Diferenca
de Rateio Previsto* Repassado** ¢

Consoércio Publico
Interfederativo de Saude 01/2021 R$ 452.622,25|R$ 452.442,22 R$ 180,03
Piemonte da Chapada

Consorcio Intermunicipal Des
Circuito Diamante da Chapada R$ 55.992,00| R$ 23.330,00 R$ 32.662,00
Diamantina

TOTAL R$ 508.614,25| R$ 475.772,22 R$ 32.842,03

Consta no RGOV - Relatério de Contas de Governo, apontamento quanto a
auséncia de comprovagao de recolhimento ao erario municipal dos saldos das
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contas de ISS e IRRF nos valores de R$388.521,52 e R$286.198,62
respectivamente, conforme verificado no DCR/2021 ou Anexo 17, pois se
tratam de receitas orgamentarias do Municipio, conforme estabelecem o art.
156, Ill, e art. 158, |, da Constituicao Federal. A Defesa alega que realizou os
recolhimentos em agosto/2022, cabendo a 12 DCE através da 232 IRCE a
verificacdo quanto ao cumprimento do argumento apresentado pelo Gestor,
devendo lavrar Tomada de Contas Especial, caso identifique algum dano
causado ao Erario.

Consta nos autos a relagdo analitica dos elementos que compdem 0s passivos
circulante e néo circulante, classificados por atributos “F” ou “P”, de acordo
com o disposto no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Conforme exame inicial registrado no RGOV - Relatério de Governo, as
disponibilidades financeiras sao insuficientes para honrar os pagamentos das
obrigagdes de curto prazo, denotando a existéncia de desequilibrio fiscal,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

DISCRIMINAGAO VALOR™
Caixa e Bancos R$ 10.320.498,88
(+) Haveres Financeiros R$ 4.373,46
(=) Disponibilidade Financeira R$ 10.324.872,34
(-) Consignacgdes e Retencdes R$ 1.265.512,64
(-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores R$ 2.288.561,61
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 6.770.798,09
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 6.659.742,43
(-) Obrigacdes a Pagar Consércios R$ 32.842,03
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 362.121,04
(-) Despesas de Exercicios Anteriores’ R$ 36.535,88
(-) Baixas Indevidas de Divida Flutuante R$ 618.738,41
(=) Saldo -R$ 939.181,70

Em sua peca de Defesa o Gestor alega que “o saldo bancario é insuficiente
para lastrear as despesas compromissadas em razao dos saldos de Convénios
e das Emendas nao terem ingressados dentro do exercicio financeiro em
comento, quando na verdade os contratos foram empenhados na sua
totalidade”. Todavia, o Responsavel pelas contas ndo apresenta documentos
dando sustentagdo as argumentagdes, restando assim mantido o
apontamento, sendo recomendado a Administracdo atencdo especial a
situacao fiscal, de modo a nao comprometer o mérito das contas em seu ultimo
ano do mandato, caso ocorra situagao similar.
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2.1.3.6. Divida Consolidada

De acordo com o Demonstrativo da Divida Fundada, o saldo anterior de
R$13.167.803,84, acrescido das inscricdes ocorridas no exercicio em exame
de R$1.577.078,91 e das baixas de R$1.291.504,91, totaliza R$13.453.377,84,
estando este saldo em conformidade com o registro constante no Balango
Patrimonial.

Foram apresentados os comprovantes dos saldos das dividas registradas nos
passivos circulante e nao circulante, referentes as contas de atributo “P”
(Permanente), em cumprimento ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n°
1.378/18, porém, a certidao relacionada as obrigagdes junto ao INSS nao
correspondem aos dados registrados no Anexo 16, conforme demonstrado na
tabela a sequir:

Especificagao Anexo 16 Comprovantes Diferencas
INSS - DEBITO
PARCELADO R$ 10.970.189,37 R$ 10.351.450,96 R$ 618.738,41
EMBASA R$ 2.483.188,47 R$ 2.483.188,47 R$ 0,00

O Gestor argumenta que houve equivoco na apuragao realizada por este
Tribunal, que deixou de somar outros valores de obrigagdes perante o INSS,
entretanto, a Defesa n&o apresenta extrato expedido pelo referido Orgdo
Federal, restando assim ratificado o apontamento configurado como
inconsisténcia nos registros contabeis.

Registre-se que nao ha obriga¢des relacionadas com precatérios no bojo da
divida consolidada.

A divida consolidada liquida do Municipio se encontra dentro do limite de até
1,2 vezes da RCL, em respeito ao estabelecido pelo inciso |l do art. 3° da
Resolugdo de n° 40/01 do Senado Federal, conforme descrito no quadro a
sequir:

DESCRICAO VALOR R$

Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64)
(M)

R$ 13.453.377,84

(-) Disponibilidades™

R$ 10.320.498,88

(-) Haveres Financeiros™ R$ 4.373,46
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio™ R$ 1.681.919,01
(=) Divida Consolidada Liquida R$ 4.810.424,51

Receita Corrente Liquida ajustada para calculo
dos limites de endividamento’

R$ 55.573.211,67

(%) Endividamento

8,66

2.1.3.7. Resultado Patrimonial
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O saldo patrimonial do exercicio anterior na ordem de R$28.081.215,44,
acrescido do superavit apurado no exercicio em exame de R$5.680.762,38,
resulta num patriménio liquido de R$33.761.977,82, estando em conformidade
com os registros contabeis.

2.1.4. Obrigagoes Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educacgao
2.1.4.1.1. Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$17.648.468,65, correspondentes a 22,81% da receita
resultante de impostos, compreendida as provenientes de transferéncias,
portanto, em percentual inferior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

Cabe salientar que em razao do desequilibrio fiscal observado no periodo da
Pandemia de Covid-19, nos termos do disposto no art. 119 da ADCT, incluido
pela Emenda Constitucional n° 119/2022, nao cabe responsabilizar
administrativa, civil ou criminalmente o Municipio, bem como ao seu Gestor,
sobre o descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

N&o obstante, da analise desta Relatoria, verifica-se que para aplicar em
educacao no exercicio em exame o minimo de 25% dos recursos dos impostos
e das transferéncias, deveria ter sido dispendido o montante de
R$19.339.032,17, restando assim um saldo de R$1.690.563,52, que devera
ser aplicado até o exercicio financeiro de 2023, conforme estabelecido pela
propria Emenda Constitucional n°® 119/2022.

21.41.2. Aplicacao dos Recursos do Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento da Educagao Basica — FUNDEB

De acordo com as informacbes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$16.622.167,34, tendo a Administragdo Municipal aplicado 81,96% deste
valor na remuneragéo dos profissionais em efetivo exercicio do magistério da
educacao basica, correspondente a R$13.623.828,87, em cumprimento ao
estabelecido pelo inciso Xl do artigo 212-A Constituicado Federal, que exige a
aplicacdo minima de 70%.

Conforme estabelecido pelo art. 21 da Lei 11.494/07, cabe ao Municipio aplicar
no exercicio no minimo 90% dos recursos recebidos do FUNDEB, devendo,
quando houver, saldo remanescente, aplicar o restante no primeiro trimestre
do exercicio subsequente, a fim de observar a regra estabelecida pelo
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dispositivo legal retromencionado. Conforme averiguado, do total recebido do
FUNDEB no exercicio em exame, a Prefeitura aplicou 87,64%, devendo o
saldo remanescente, equivalente R$2.054.499,88 ser aplicado no exercicio
seguinte, na forma estabelecida pelo dispositivo legal retromencionado,
cabendo a 12 DCE averiguar o cumprimento da referida determinacéao legal.

Na prestacdo de contas consta o parecer do Conselho do FUNDEB,
observando ao disposto no Anexo | da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2.1.4.2. Saude

Foram aplicados nas agdes e servigos publicos de saude recursos no total de
R$9.675.513,87, correspondentes a 27,87% do montante de R$34.715.774,29,
decorrente do produto da arrecadacido dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, b e § 3° da Constituigao
Federal, com a devida exclusdo de 2% do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM de que tratam as Emendas Constitucionais n°. 55/07 e
84/14, vale dizer-se, em percentual superior ao minimo de 15% definido no art.
7° da Lei Complementar n°® 141/12.

Consta nos autos o parecer do Conselho Municipal de Saude, em observancia
ao disposto no Anexo | da Resolugao TCM n°® 1.378/18.

2.1.4.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo Municipal

A LOA fixou dotacOes para a Camara de Vereadores em R$2.200.000,00,
superior ao limite calculado com base no art. 29-A da Constituicdo Federal,
que alcanca R$2.002.505,01, sendo este o valor efetivamente transferido a
Edilidade, em cumprimento ao mandamento Constitucional supramencionado.

2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal apresentaram os
seguintes percentuais com relagdo a RCL - Receita Corrente Liquida.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2019 40,49% 41,54% 42,02%
2020 40,87% 39,62% 43,43%
2021 43,66% 44,58% 44,10%

Ao final do exercicio em exame, as despesas com pessoal atingiram o
montante de R$24.509.656,57, equivalente a 44,10% da RCL - Receita
Corrente Liquida do periodo de R$55.573.211,67, bem inferior ao maximo
permitido de 54% da RCL, restando caracterizado o cumprimento ao
determinado pelo art. 20, Ill, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Oportuno registrar que ja estdo deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrugdo TCM
n° 03/2018, até o limite do somatdrio das transferéncias indicadas nos portais
publicos do Fundo Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, no importe de R$3.470.741,95.

Saliente-se que, conforme Decreto Legislativo Federal n® 6/2021 do Congresso
Nacional, de 20/03/2021, para os fins do disposto no art. 65, inciso |, da Lei
Complementar n° 101/00, restam suspensas até 31/12/2021 a contagem dos
prazos e as disposicdes estabelecidas no art. 23 da referida lei.

2.1.4.5. Audiéncias Publicas

Foram apresentados editais e atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2°
e 3° quadrimestres, realizadas virtualmente, em decorréncia da Pandemia,
restando observando o estabelecido pelo art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n°
101/00.

2.1.4.6. Relatorio do Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, entretanto, com conteudo
precario, limita-se a apresentar informacbdes referentes a execugao
orcamentaria e financeira, sem abranger, com a profundidade necessaria, 0
acompanhamento e aperfeicoamento da Entidade em areas relevantes da
Administracdo Publica, a exemplo das impropriedades identificadas na
cientificagdo anual, em desatendimento aos arts. 11 e 12 da Res. TCM n.
1120/05 (incisos Il, I, V, VI e XII).

A Defesa contesta o apontamento, entretanto, o referido relatério de fato nao
traz informacbdes sobre as falhas e impropriedades verificadas por este
Tribunal, mormente com relacao as identificadas na cientificagdo anual, ficando
nitida a necessidade de aperfeicoamento do sistema.

2.1.4.7. Declaracao de Bens
Consta dos autos a declaragao de bens do Gestor, observado o disposto no
art. 11 da Resolugao TCM n° 1060/05.

2.2. CONTAS DE GESTAO

Conforme dispde o art. 9° da Resolugao TCM n° 1.282/09, a remessa de dados
ap6s o encerramento do prazo, somente podera ser realizada se autorizada
pela Presidéncia do Tribunal, a vista de solicitagdo escrita e assinada pelo
Gestor. Ainda quanto a mencionada Resolugéo, cabe ressaltar que o art. 10,
estabelece que a remessa de dados fora do prazo por dois meses
consecutivos ou por trés intercalados durante o exercicio, ainda que
autorizadas pela Presidéncia, resultardo em cominacdo de multa ao Gestor

11



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
responsavel, com fundamento no art. 71, VI, da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Orgénica da Corte, tendo no exercicio o Gestor enviado
prestacdes de contas mensais intempestivamente em 02 (duas) oportunidades
intercaladas. Ademais, foram realizadas solicitacbes de abertura do sistema
para inser¢cdes de dados apds encerramentos dos prazos referentes em 03
(trés) meses do exercicio/2021, sendo recomendada atencdo especial a tal
procedimento, de modo a ndo comprometer o desenvolvimento dos trabalhos
deste Tribunal.

2.2.1. Resolugoes do Tribunal (despesas glosadas no exercicio)

0] municipio recebeu transferéncias provenientes de
Royalties/FEP/CFRM/CFRH e CIDE — Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econémico no montante de R$554.943,06 e R$13.991,82 respectivamente,
nao tendo ocorrido glosas de despesas realizadas com os referidos recursos.

2.2.2. Relatoérios da LRF

Constamos nos autos os Relatdérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria
pertinente ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e os Relatérios de Gestao Fiscal
referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, havendo evidéncia da publicidade a
eles conferida nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2° da Lei
Complementar n°® 101/00, conforme dados constantes no Diario Oficial do
Municipio, publicados no site da Prefeitura.

2.2.3. Multas e Ressarcimentos

Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS
Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$

12526e18 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente 09/04/2021 R$ 2.000,00
08528e19 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente 12/05/2022 R$ 10.000,00
12559e18 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente 20/10/2021 R$ 3.500,00
07381e20 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente 19/09/2021 R$ 3.000,00
05078e19 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente 13/01/2020 R$ 3.000,00
00356e20 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente 14/04/2021 R$ 1.000,00
06342e20 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente 23/04/2021 R$ 6.000,00
09785e21 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente 28/05/2022 R$ 3.000,00

Em sede Defesa o Gestor apresenta Notas de Conhecimentos de Receitas,
DAM’s — Documentos de Arrecadacdes Municipais e documentos bancarios
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 188 a 202 e 205 a 213), a fim
de comprovar os pagamentos das multas imputadas ao Gestor, decorrentes
dos decisorios relacionados aos Processos TCM 12526e18; 08528e19;
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12559e18; 07381e20; 05078e19; 00356e€20; 06342e20 e 09785e21, cabendo
a SGE informar o fato a 12 DCE para analise e registros necessarios.

As demais pendéncias envolvendo outros agentes politicos do Municipio, nao
ha informagdes nos autos, ficando a Gestora alertada que no caso de omissao
em tais cobrancgas, podera implicar em penalidades futuras para aqueles que
nao adotaram as medidas cabiveis.

RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel(eis) Cargo Vencimento Valor R$

07381e20 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente 09/11/2020 R$ 35.877,39

Em sede Defesa o Gestor apresenta Notas de Conhecimentos de Receitas,
DAM’s — Documentos de Arrecadacdes Municipais e documentos bancarios
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 203 e 204), a fim de comprovar
0 pagamento de parcela do ressarcimento com recursos pessoais do Gestor,
decorrente do decisorio relacionado ao Processo TCM 07381e20, cabendo a
SGE informar o fato a 12 DCE para analise e registros necessarios.

2.2.4. Subsidios dos Agentes Politicos

A Lei Municipal de n°® 958/2016, fixa os subsidios mensais para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito em R$12.000,00 e R$6.000,00 respectivamente, tendo
os citados agentes politicos percebido seus subsidios dentro do limite legal,
conforme dados constantes no SIGA.

2.2.5. Cientificagcao Anual

Conforme relatorio de cientificagcdo elaborado pela Inspetoria Regional,
constantes no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria) e e-TCM
(Plataforma de Processos Eletrbnicos), apds os esclarecimentos aos
questionamentos realizados naquelas oportunidades, remanesceram achados
nao sanados, com destaque para os que analisaremos a seguir:

a) Desatencdo as determinagcbes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02, tendo em vista falhas formais e materiais envolvendo
procedimentos licitatérios, com destaque para a/o:

a.1) Pregdo Presencial de n° 039/2021, com valor estimado em
R$2.537.600,00, tendo como objeto a contratagdo de empresa para locagdo de
veiculos automotores; e Pregdo Presencial de n° 035/2021, com valor
estimado em R$59.250,00, tendo como objeto contratagdo de servicos de
impressdes digitais, ambos sem estimativas acerca da quantificagdo dos
servicos a serem contratados e da definicdo das unidades consumidoras
(achado AUD.LICI.GV.000229 e 000248).
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a.2) Também no Pregao Presencial de n° 035/2021, foi identificada que
pesquisa de mercado ocorreu somente em 02 (dois) fornecedores,
caracterizando precariedade na selegdo para obtengdo de proposta mais
vantajosa para a administragéo (achado AUD.LICI.GV.000239).

A Defesa justifica que adotara providéncias para que as pesquisas de pregos
sejam mais amplas, restando assim configurada a procedéncia do
apontamento.

a.3) Pregao Presencial de n°® 042/2021, com valor estimado em R$813.289,75,
nao precedido de ampla pesquisa de mercado para efetivagao de registros de
pregos para eventuais aquisicdes de pneus, camaras de ar, protetores de
camaras de ar e manchdes para atendimento da frota de veiculos da Prefeitura
(achado AUD.LICI.GV.000240).

a.4) Pregdo Presencial de n° 018/2021, com valor estimado em
R$1.906.117,00, tem como objeto o registro de precos para eventuais
aquisicdes de géneros alimenticios para merenda dos alunos das escolas do
municipio.

Na fase preparatéria do referido certame ndo constam o orgcamento, elaborado
pelo 6rgdao ou entidade promotora do pregéo, dos bens ou servigos a serem
licitados; ndo havendo também a comprovacao da conformidade dos precos de
referéncia para o processo licitatério com os praticados no mercado (achado
AUD.LICI.GV.000861 e 001157).

A Defesa, em sintese, contesta os apontamentos, porém sem documentos
dando lastro as suas alegacgdes.

Considerando que as informacgdes referentes aos achados destacados nos
subitens “a.1” ao “a.4”, ndo foram devidamente esclarecidas, e diante da
necessidade de aprofundamento na analise dos fatos, cabe a 12 DCE através
da 23?2 Inspetoria Regional, efetivar a lavratura de Termo de Ocorréncia ou
Tomada de Contas Especial, devendo este ultimo instrumento ser utilizado no
caso da identificagdo de possiveis dano ao Erario, tendo em vista que as
estimativas de precos/quantitativos realizadas, ocorreram de forma precaria,
possibilitando a contratagao por valor superior ao praticado no mercado e/ ou
em quantidades que extrapolam o interesse publico.

Vale salientar que os achados retromencionados serdo incluidos como
ressalvas, sem prejuizo para outras irregularidades porventura identificadas no
Termo de Ocorréncia ou Tomada de Contas Especial.

b) Apresentagdes de processos de pagamentos desacompanhados de notas
de empenhos; além de achados envolvendo falhas na fase de liquidacdo da
despesa, tendo em vista auséncia de declaragcdao de que os servigos foram
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efetivamente prestados; auséncias de identificacdo dos veiculos atendidos em
abastecimentos; auséncias de planilha com detalhamento das quilometragens
e quantidades de combustiveis por veiculos abastecidos; auséncia de folha de
pagamento; notas fiscais com discriminagao precaria dos servigos prestados
(achado AUD.PGTO.GV. 000489; 000544; 000739; 000838; 000905).

O Gestor informa em sua peca de Defesa sobre o envio de documentos dados
como ausentes nos achados supramencionados, entretanto, tais documentos
nao devem ser apresentados dissociados dos processos de pagamentos, pois
prejudica a analise, sendo recomendada a administragdo mais atengao a tais
situacdes, devendo observar as normas estabelecidas pelos arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/64.

¢) Auséncia de comprovacao de pagamento da folha de servidores referente
ao Processo de Pagamento de n°® 2642, no valor de R$141.295,53 (achado
AUD.PGTO.GV.000888), ndao tendo o Gestor tratado do fato em sua peca
recursal, razdo pela qual deve ser aprofundada a apuragao, de modo a avaliar
a ocorréncia ou ndo de dando ao Erario, sem prejuizo da ressalva considerada
neste decisorio.

d) Auséncias de notas fiscais em 04 (quatro) processos de pagamentos, cujo
somatorio alcanga 0 montante de R$23.900,00 (achado
AUD.PGTO.GV.001019).

No achado constam o Processo de n° 1253, no valor de R$5.900,00, tendo
como credor Kaué Victor Batista Sampaio; e os Processos de Pagamentos de
n° 1459, 1651 e 1907, nos valores de R$6.000,00 cada, todos tendo como
credor Aloisio Almeida Guerra.

O Chefe do Executivo contesta o apontamento, alegando que os credores sédo
pessoas fisicas, e foram juntados aos processos de pagamentos os contratos
e relatorios de atividades.

Diante da alegacéo, ratifica-se o achado quanto a auséncia de notas fiscais,
entretanto, esta Relatoria analisou os processos de pagamentos descritos no
achado (Pasta Entrega da UJ — Julho N° do Doc. 92; Agosto N° do Doc. 193 e
345; e Setembro N° do Doc. 337), nos quais constatamos que ha
comprovantes bancarios de pagamentos efetivados aos respectivos credores.
Diante da situagao, cabe a administragdo corrigir doravante tal procedimento,
com emissdes pela propria Prefeitura de notas fiscais avulsas, com as
retengdes na fonte do ISS — Impostos Sobre Servigos quando couber.

e) Nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugdgo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as insercoes incorretas e/ou incompletas
de informagdes no SIGA, conforme se verifica nos diversos achados
constantes na cientificagao anual.
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3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em
sua composig¢ao plenaria, ante as razées anteriormente expostas, opinam, a
unanimidade, com fundamento no art. 40, inciso Il da Lei Complementar n°
6/91, vota-se pela emissao de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas
das Contas da Prefeitura Municipal de Piritiba, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Samuel Oliveira Santana,
Prefeito do Municipio, em razdo das impropriedades praticadas e registradas
nos autos da prestacado de contas anual e ndo sanadas nesta oportunidade, a
seguir elencadas:

a) Relatério de Contas de Governo:

publicagdes intempestivas dos Decretos regulamentando abertura de
créditos adicionais, tornando os referidos atos questionaveis, tendo em
vista que sua eficacia somente poderia ser considerada com as
divulgagdes antes dos fatos decorrentes, em atengdo ao principio
constitucional da publicidade, estabelecido pelo caput do art. 37 da
Constituicao Federal;

inconsisténcias nos registros contabeis;

auséncia do ato de designacdo da comissdo responsavel pelo
levantamento dos valores financeiros, em descumprimento ao disposto
no art. 6°, da Resolugdo TCM 1.378/18;

inexpressiva arrecadagao dos valores inscritos na divida ativa;

desequilibrio fiscal, em funcéo das disponibilidades financeiras apuradas
ao final do exercicio ser insuficientes para honrar as obrigacdes de curto
prazo (sendo recomendada a administragdo atencdo ao fato, que
ocorrendo no ultimo ano de mandato do Gestor, podera comprometer o
mérito das contas); e

relatério de controle interno apresentado com informagdes precarias,
mormente por ndo abordar diversas falhas e impropriedades verificadas
na cientificagcado anual.

b) Relatério de Contas de Gestéao:

desatencdo as determinacdes estabelecidas pela Lei 8.666/93 e Lei
10.520/02, tendo em vista falhas formais e materiais envolvendo
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procedimentos licitatorios, destacados nos subitens “a.1” ao “a.4” do
item 2.2.5 da Fundamentacéo;

* apresentagbes de processos de pagamentos desacompanhados de
notas de empenhos; além de achados envolvendo falhas na fase de
liquidacdo da despesa, tendo em vista auséncia de declaracdo de que
os servicos foram efetivamente prestados; auséncias de identificagcao
dos veiculos atendidos em abastecimentos; auséncias de planilha com
detalhamento das quilometragens e quantidades de combustiveis por
veiculos abastecidos; auséncia de folha de pagamento; e notas fiscais
com discriminagao precaria dos servigcos prestados;

* 04 (quatro) processos de pagamentos desacompanhados de notas
fiscais avulsas (que deveriam ser expedidas pela prépria Prefeitura); e

* nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugdo TCM
1.282/09, devido a fatos relacionados as insergcdes incorretas e/ou
incompletas de informagdes no SIGA, conforme se verifica nos diversos
achados constantes na cientificacdo anual.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestacdo de contas ora em analise, a aplicacdo de multa com arrimo nos arts.
68 e 71, da Lei Complementar n° 6/91 e arts. 296 e 300 do Regimento Interno,
sera objeto de decisdo no bojo da Deliberagdo de Imputagcdo de Débito, a luz
do que dispde o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Determine-se a SGE informar a 12 DCE para efetivacdo dos registros
necessarios, sobre : (1) DAM’s — Documentos de Arrecadagdes Municipais e
documentos bancarios (pasta Defesa a Notificacdo da UJ — N° do Doc. 188 a
202 e 205 a 213), enviados com a finalidade de comprovar os pagamentos das
multas imputadas ao Gestor, decorrentes dos decisérios relacionados aos
Processos TCM 12526e18; 08528e19; 12559e18; 07381e20; 05078e19;
00356€20; 06342e20 e 09785e21. (2) Notas de Conhecimentos de Receitas,
DAM’s — Documentos de Arrecadagcdes Municipais e documentos bancarios
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 203 e 204), apresentados com
0 objetivo de comprovar o pagamento de parcela do ressarcimento com
recursos pessoais do Gestor, decorrente do decisério relacionado ao Processo
TCM 07381e20.

Determine-se a 12 DCE averiguar a/o(s): (1) a aplicagcéo até o exercicio/2023,
do saldo nao aplicado em educacéo no exercicio em exame no montante de
R$19.339.032,17, na forma estabelecida pela Emenda Constitucional n°
119/2022. (2) o cumprimento ao estabelecido pelo art. 21 da Lei 11.494/07,
tendo em vista que ndo foram aplicados no exercicio o total de
R$2.054.499,88, dos recursos recebidos do FUNDEB.
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Recomenda-se ao Chefe do Executivo a adogdo de medidas a fim de: (1)
efetivar as insergdes corretas de dados no SIGA (Sistema Integrado de Gestao
e Auditoria), de modo a atender a Resolugdo TCM n° 1282/09, evitando assim
a reincidéncia de diversas divergéncias e impropriedades verificadas nesta
prestacdo de contas. (2) n&o reincidir nas publicagbes intempestivas de
decretos relacionados as aberturas de créditos adicionais, assim como de
outros atos, de modo a atender ao principio da publicidade integralmente, na
forma estabelecida pelo art. 37 da Constituicdo Federal, e ndo comprometer o
mérito de futuras prestagcdes de contas. (3) reverter o desequilibrio fiscal, de
modo a nao comprometer o mérito das contas em seu ultimo ano do mandato,
caso ocorra situagao similar.

Determine-se a 12 DCE para junto com a 232 Inspetoria Regional a qual a
Prefeitura de Piritiba € jurisdicionada, reavaliar os fatos descritos a seguir, de
modo que as informagdes sejam conclusivas, devendo para tanto lavrar Termo
de Ocorréncia ou TCE — Tomada de Contas Especial, sendo este ultimo, no
caso da identificagdo de dano ao Erario, acerca dal/o(s): (1) achados
destacados nos subitens “a.1” ao “a.4”, envolvendo procedimentos licitatérios,
haja vista que ha apontamentos que nao foram devidamente esclarecidos, e
nao foram considerados para efeito deste decisério. (2) auséncia de
comprovacao de pagamento da folha de servidores referente ao Processo de
Pagamento de n°® 2642, no valor de R$141.295,53, conforme descrito no
subitem “c” do item 2.2.5 da Fundamentacgao (achado AUD.PGTO.GV.000888).
(3) apontamento constante no RGOV - Relatério de Contas de Governo,
descrito no item 2.1.3.4 da Fundamentacdo, acerca da auséncia de
comprovagéo de recolhimento ao erario municipal dos saldos das contas de
ISS e IRRF nos valores de R$388.521,52 e R$286.198,62 respectivamente.

Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 11 de abril de 2023.

Cons. Francisco Netto
Presidente

Cons. Aline Fernanda Almeida Peixoto
Relatora

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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