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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 09110e24
Exercicio Financeiro de 2023
Prefeitura Municipal de PIRITIBA
Gestor: Samuel Oliveira Santana
Relator Cons. Mario Negromonte

VOTO

| - RELATORIO/VOTO

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Piritiba, correspondente ao
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Samuel Oliveira
Santana, ingressou, eletronicamente, neste Tribunal de Contas dos Municipios,
através do sistema e-TCM, em 05 de abril de 2024, sendo autuada sob o n°
09110e24.

As contas do Poder Executivo foram colocadas em disponibilidade publica, para
exame e apreciagao, juntamente com as contas do Poder Legislativo, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, através do endereco eletrénico

“http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublicallistView.seam”.

Registre-se que as Contas dos exercicios financeiros de 2021 e 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Samuel Oliveira Santana, foram objeto de manifestagcao
deste Tribunal, conforme decisério emitido no seguinte sentido:

HISTORICO DE APRECIAGCAO NOS ULTIMOS QUATRO EXERCICIOS
Exercicio Processo Etcm Parecer Prévio Gestor
2019 06342e20 Aprovada SAMUEL OLIVEIRA SANTANA
2020 09785e21 Aprovada SAMUEL OLIVEIRA SANTANA
2021 1212722 Aprovada SAMUEL OLIVEIRA SANTANA
2022 08849e23 Aprovada com Ressalva SAMUEL OLIVEIRA SANTANA

Informagao extraida do SICCO em 04/09/2024 12:49:33.

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos e examinadas de acordo com os documentos acostados
no e-TCM e as informacdes declaradas no sistema SIGA, que expediram o Relatério
de Prestacdo de Contas Anual - RPCA, além da Cientificagdo Anual
correspondente, contemplando as principais irregularidades, discriminadas a seguir:

deficit orcamentario;

baixa arrecadacgao da divida ativa;

o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos encaminhado, nao apresenta as
assinaturas dos responsaveis, ndo atendendo ao disposto no Anexo | da
Resolugédo TCM n° 1.378/18;

nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade;

nao aplicagcdo dos recursos em complementacdo — VAAT em despesas de
capital na rede de ensino municipal;
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irregularidade no Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB;

inconsisténcias no Relatério Anual de Controle Interno;

pendéncias relativas ao n&do recolhimento de multas de
responsabilidade do gestor.

Na sequéncia, foi procedida a notificagdo do gestor, através do Edital n°
795/2024, publicado no Diario Oficial Eletrbnico do TCM/BA em 20 de
setembro de 2024, bem como por meio eletrénico (doc. 133 do e-TCM) para,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apresentar os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, sob pena da
aplicacao de revelia e suas consequéncias.

A notificacdo sobredita resultou nos documentos n°s 135 a 212 da Pasta -
“‘Defesa a Notificagdo da UJ”, através dos quais o gestor exerceu os seus
direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no inciso
LV, do art. 5°, da Constituicao Federal.

Embora ndo tenha havido pronunciamento por escrito do d. Ministério Publico
Especial de Contas nos autos, o art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.207/11
combinado com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte
resguarda a possibilidade de o Parquet de Contas manifestar-se, verbalmente,
durante as sessdes de julgamento.

E o Relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Apods tudo visto e devidamente analisada a prestacdo de contas em testilha,
cumpre a esta Relatoria registrar o seguinte:

A Prestacdo de Contas fora examinada sob os aspectos da fiscalizagcéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade da entidade, que é conferida a Corte
pelo artigo 70 da Carta Federal, porquanto o atendimento a norma de regéncia
confere a finalidade publica e legitimidade ao ato.

RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — RPCA

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O art. 165, da Constituicido Federal, estabelece que compete ao Poder
Executivo Municipal elaborar Leis instituindo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e, os Orgcamentos anuais.

1.1 PLANO PLURIANUAL
O Plano Plurianual — PPA — possui estatura constitucional e vigéncia de quatro
anos, constituindo-se na pega de planejamento que determina as diretrizes,

objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e
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outras delas decorrentes, assim como as relativas aos programas de carater
continuado.

Deve o PPA observar a regionalizagdo dos programas de governo. Essa
funcdo permite que as demandas sociais sejam enfrentadas levando-se em
conta os aspectos conjunturais especificos de cada comunidade integrante do
municipio, a possibilitar a eficacia das agdes governamentais e otimizagcéo dos
recursos publicos. Cada programa de governo contido no referido Plano possui
indicador de apuragao de resultado. Esse instrumento possibilita aos controles
interno e externo o exercicio do indispensavel monitoramento do nivel de
eficiéncia dos gastos publicos, em fungdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual.

O inicio da vigéncia do PPA ocorre no segundo exercicio dos quatro anos do
mandato do Prefeito, com término no primeiro ano do mandato subsequente.
Essa disposicdo temporal eleva a importancia do Plano Plurianual, como
instrumento de planejamento estatal.

O Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio de 2022/2025, foi instituido
através da Lei n° 1132/2021, publicada em 04/11/2021, em cumprimento ao
disposto no art. 165, §1°, da Constituicdo Federal e no art. 159, §1° da
Constituicao Estadual.

1.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO elege os programas prioritarios
contidos no PPA a serem executados mediante dotagcbes contidas do
orcamento anual. E responsavel por dimensionar as metas e orientacdes
acerca da elaboracéo da Lei Orgamentaria, dispondo também sobre alteragoes
na legislacgédo tributaria, politicas de pessoal e encargos sociais.

Com a edigédo da Lei Complementar Federal n® 101/00, a LDO abrangeu novas
fungdes no regramento fiscal dos gastos publicos, a saber: disciplinar normas
de regulagao para o equilibrio de receita e despesas; critérios de limitacdo de
empenho; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; condigbes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
fixacdo de metas fiscais e avaliagdo dos passivos contingentes capazes de
comprometer as contas publicas.

A Lei n® 1.153/2021, publicada por meio eletrébnico em 21/06/2022 aprovou as
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2023, contemplando as
prioridades e metas da Administragao Publica Municipal.

1.3 ORGAMENTO
A Lei Orgamentaria Anual (LOA), n°® 1.165/2022, publicada por meio Eletrénico

em 01/12/2022, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro
de 2023, no montante de R$80.000.000,00, compreendendo os Orgamentos
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Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de R$58.591.933,88 e de
R$21.408.066,12, respectivamente.

A Lei Orgamentaria Anual autorizou o Poder Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites e com a utilizacdo dos recursos
provenientes:

a) 15% da anulacéo parcial ou total das dotagdes;

b) 100% do superavit financeiro;

c) 100% do excesso de arrecadagéo;

d) Decorrentes do produto de operagdes de crédito autorizadas até o limite do
mesmo.

Foram encaminhados os Decretos n°s 24 e 26, ambos de 19/12/2022, que
aprovou, respectivamente, o Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD do
Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2023, além da Programacéo
Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso para o
exercicio de 2023.

2. ALTERAGCOES ORGCAMENTARIAS

Foram abertos créditos adicionais suplementares por anulacdo de dotacdes no
valor de R$36.036.700,00; e por excesso de arrecadacdo de R$2.051.624,06,
totalizando R$38.088.324,06, contabilizados em igual valor, e dentro do limite
estabelecido na LOA.

Também foram realizadas alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa
— QDD no valor de R$2.051.623,00.

3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.1 BALANGO ORGAMENTARIO

Consoante determina o art. 102 da Lei n° 4.320/64, o Balango Orgcamentario
tem por objetivo demonstrar as Receitas e Despesas previstas, comparadas as
realizadas, para se determinar o Resultado Orgamentario do exercicio.

Assim, o confronto da Despesa Realizada com a Receita Arrecadada indicara
deficit ou superavit orcamentario do periodo, enquanto a despesa fixada com a
realizada demonstrara se houve economia orgamentaria.

Conforme Balango Orgamentario, no exercicio financeiro sob exame a receita
arrecadada foi de R$73.275.718,36, que correspondeu a 91,59% do valor
previsto no orgcamento, enquanto a despesa efetivamente realizada totalizou
R$80.123.922,90, equivalente a 97,65% das autorizagdes orgamentarias
atualizadas(R$82.051.624,06). Deste modo, restou evidenciado um deficit
orgamentario de R$6.848.204,54.

Recomenda-se ao Gestor, a necessidade de planejar o orgamento de forma

responsavel, evitando a ocorréncia de deficit orgamentario, utilizando métodos

e estratégias capazes de manter estavel a situacao financeira e operacional do
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municipio, pois a reiteracdo deste comportamento ao longo dos anos podera
causar serios danos as finangas publicas.

3.2 BALANCO FINANCEIRO

O Balancgo Financeiro (BF) demonstra as receitas e despesas orgamentarias,
além dos ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com o0s
saldos em espécie do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte, conforme dispde o art. 103, da Lei Federal n°® 4.320/64.

De acordo com o Relatério de Prestacédo de Contas Anual(RPCA) o Balangco
Financeiro apresentou os seguintes valores:

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAQ Exercicio Atual ESPECIFICACAO Exercicio Atual
Receita Or¢camentaria RS 73.275.718,36|Despesa Orgcamentaria R$ 80.123.922,90
Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 16.587.212 83(Transferéncias Financeiras Concedidas R$ 16.587.212,83
Recebimentos Extraorgamentarios RS 16.191.396,54| Pagamentos Extraorgamentarios R$ 10.961.886,55
Inscrigéo de Restos a Pagar Processados R$ 5.132.579,68| Pagamentos de Restos a Pagar Processados R$ 3.225.952 51
Inscrigao de Restos a Pagar Nao Processados R$ 2.915.521,43| Efg:e”;:;;zge Restos a Pagar Nao RS 1.657.677,89
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 7.480.794,10| Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 5.070.057,94
Outros Recebimentos Extraorgamentarios R$ 662.501,33| OQutros Pagamentos Extraorgamentarios R$ 1.008.198.21
Saldo do Periodo Anterior RS 8.046.534,23|Saldo para o exercicio seguinte R$ 6.367.839,68
TOTAL R$ 114.100.861,96| TOTAL R$ 114.040.861,96

O RPCA anotou que os saldos dos Dispéndios Extraorgamentarios registrados
no Balanco Financeiro de R$10.961.886,55, ndo correspondem aos valores
registrados no Demonstrativo Consolidado de Despesa Extraorgcamentaria de
dezembro/2023 — SIGA, de R$6.078.256,15, tendo a defesa informado que a
diferenga corresponde aos Restos a Pagar pagos no exercicio de 2023.

3.3 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra, qualitativa e quantitativamente, a situagao
do patriménio da entidade publica, através de contas representativas do
patrimdénio publico, bem como os atos potenciais, que s&o registrados em
contas de compensacgao, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP).

O Balancgo Patrimonial do Poder Executivo, referente ao exercicio financeiro de
2023, apresentou a seguinte composicgao:
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SINTESE DO BALANGO PATRIMONIAL

ATIVO 2023 2022 VAR PASSIVO 2023 2022 VAR
Ativo RE 10.164.319,06 R$ 10.360.592,94 -1,89%  Passivo R$ 11.164.363,27 R$ 6.373.012,14 75 18%5
| Circulante | | Circulante | | | IR
Ativo Nao R$ 45.159.287,88 R$ 41.426.444,29 9,01% Passivo Nao R$ 13.522.026,03 R$ 9.573.595,20 41,24% ¢
Circulante ‘ Circulante | ¢
Patriméni RS 30.637.217 64 R 35.840.429,89 -14,52% :
o Liquido ¢

I [
TOTAL ‘ R$ 55.323.606,94 R$ 51.787.037,23 6.83% TOTAL R$ 55.323.606,94 RS 51.787.037,23 6,83% ;

t
4
<

SINTESE DO QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

ATIVO (1) PASSIVO (I RESULTADO (I-1I)

Ativo Financeiro R$ 6.428.761,68 | Passivo Financeiro R$ 16.462.274,76 RS 10.033.513,08

4
Ativo Permanente R$ 48.894.84526 = Passivo Permanente R$ 16.995.766,28 RS 31.899.078 98

| TOTAL

R$ 55.323.606,94) TOTAL RS 33.458.041,04 RS 21.865.565,90

O Quadro do Superavit/Deficit por fonte apurado no exercicio, anexo ao
Balangco Patrimonial, evidencia um Deficit Financeiro no montante de
R$10.033.513,08, que corresponde ao Deficit Financeiro apurado na equacgéo
(Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), em observancia ao §2°, art. 43, da Lei
4.320/64 e no MCASP.

3.3.1 ATIVO CIRCULANTE

3.3.1.1 SALDO EM CAIXA E BANCOS

O Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos apresenta o saldo de
R$6.367.839,68, equivalente ao registrado no Balango Patrimonial/2023,

porém nao consta as assinaturas dos responsaveis.

Na defesa, o Gestor apresentou o Termo de Conferéncia de Caixa e
Bancos(Doc 187 e-TCM), devidamente assinado, sanando a irregularidade.

Constam dos autos os extratos de dezembro acompanhados das respectivas
conciliagdes, complementadas pelos extratos de janeiro do exercicio
subsequente, em cumprimento ao Anexo |, da Resolugdo TCM n° 1.378/18.
3.3.1.2 CREDITOS A RECEBER / DEMAIS CREDITOS A CURTO PRAZO

O subgrupo Créditos a Curto Prazo registra o saldo de R$3.699.843,06.

No ambito do subgrupo “Demais Créditos a Curto Prazo”, destacam-se as
contas que tratam de valores a recuperar de terceiros, no montante de
R$64.671,10, cabendo a administragdo adotar as medidas necessarias para
regularizagao.

3.3.2 ATIVO NAO CIRCULANTE

3.3.2.1 DIVIDA ATIVA
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O Demonstrativo da Divida Ativa, registrou arrecadagdo no exercicio em
exame de R$155.468,33, que representa 5,35% do saldo do exercicio
anterior(R$2.906.178,08).

Esse cenario revela a necessidade de se buscar uma maior efetividade nas
cobrangas administrativas e judiciais com vistas a alavancar a arrecadagéo
dessa receita, inclusive com a adogao das providéncias sugeridas na Instrugao
TCM n° 001/2023, destacando-se as seguintes recomendacgoes:

“..)

a) estabelecer, por meio de lei, patamar minimo para o ajuizamento
das execugbes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranca
judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela satisfagdo do
crédito;

b) a implementagdo, em seus respectivos ambitos legislativos, da
normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de
cobranga dos créditos da divida ativa;

¢) o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento
das execugdes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito.”

O Relatério de Prestacdo de Contas Anual — RPCA apontou que as
movimentacdes evidenciadas no Demonstrativo da Divida Ativa foram incluidas
em matriz de seletividade, visando subsidiar o planejamento das agdes
fiscalizatorias especificas a serem desenvolvidas pela Diretoria de Controle
Externo.

3.3.2.2 MOVIMENTAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS

O Demonstrativo dos Bens Patrimoniais foi encaminhado atendendo o disposto
no Anexo |, da Resolugdo TCM n° 1.378/18, registrando o saldo total de bens
moveis no valor de R$7.553.189,17 e bens imoveis de R$32.334.270,76.

Também neste item, o RPCA consignou que as movimentagdes evidenciadas
no Demonstrativo dos Bens Patrimoniais foram incluidas em matriz de
seletividade visando subsidiar o planejamento das agdes fiscalizatorias
especificas a serem desenvolvidas pela Diretoria de Controle Externo.

3.3.3 PASSIVO

3.3.3.1 PASSIVO CIRCULANTE

O Demonstrativo da Divida Flutuante registra no exercicio em exame o saldo
de R$16.462.274,76, que representa uma evolucdo de 26,59% em relacdo ao
exercicio anterior, de R$13.004.356,40.

De acordo com as Demonstragcées Contabeis, as movimentagdes dos restos a

pagar indicam no exercicio em exame o saldo total de R$14.737.427,05, sendo
R$5.831.370,51 de Processados e R$8.906.056,54 Nao Processados.
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Consta dos autos a relagéo dos Restos a Pagar, porém os restos a pagar nao
processados apresenta o valor R$8.028.969,30, evidenciando uma diferenca
de R$877.087,24.

3.3.3.2 PASSIVO NAO CIRCULANTE/PERMANENTE

Os registros evidenciados no Anexo 16 da Lei Federal n° 4.320/64, indicam

que a Divida Fundada apresentava saldo anterior de R$10.082.701,29, havendo no exercicio
de 2023 inscricdo de R$8.703.165,19 e baixa de R$2.444.912,02, remanescendo saldo de
R$16.340.954,46, que diverge do valor da Divida Fundada registrada no Passivo Permanente
do Balango Patrimonial(R$16.995.766,28).

Em sede de defesa, o Gestor esclareceu que a diferenga anotada de R$654.811,82 refere-se
ao saldo da conta “2.1.8.9.1.14.00.01.00.00.00 CONSORCIOS A PAGAR (P)”, que nao foi
classificado como Divida Fundada.

Os comprovantes dos saldos da divida fundada, registrados nos passivos
circulante e nao circulante, foram apresentados, indicando valores
correspondentes aos registrados no Anexo 16.

3.3.3.3 RESTOS A PAGAR/DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

As Demonstracbes Contabeis e os dados declarados no Sistema SIGA,
evidenciam que nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar,
contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade, conforme demonstra a tabela abaixo:

DISCRIMINACAO VALOR
Caixa e Bancos R$ 6.367.839,68
(+) Haveres Financeiros R$ 0,00
(=) Disponibilidade Financeira R$ 6.367.839,68
(-) Consignacdes e Retengbes R$ 251.464,79
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 6.689.325,94
(-) Obrigagdes a Pagar a Consorcio R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Cancelados Indevidamente R$ 0,00
(-) Baixas Indevidas de Divida de Curto Prazo R$ 0,00

(=) Disponibilidade de Caixa

-R$ 572.951,05

(-) Restos a Pagar do Exercicio

R$ 8.048.101,11

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

R$ 390.099,78

(=) Saldo

-R$ 9.011.151,94

3.3.3.4 DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

O Municipio cumpriu com o limite estabelecido pela Resolugdo n° 40, de
20/12/2001, do Senado Federal, vez que a Divida Consolidada Liquida atingiu
o valor de R$16.459.297,11, equivalente a 23,61% da Receita Corrente
Liquida.

3.4 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
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Nos termos do art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execugao or¢camentaria, indicando o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes verificadas no patriménio consistem nas variagées quantitativas
e qualitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido. Ja as variagdes
qualitativas sdo decorrentes de transagdées no setor publico que alteram a
composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

No exercicio em exame observa-se um deficit de -R$105.300.065,18, vez que
as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$100.296.522,77,
enquanto as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) foram de
R$105.300.065,18.

4. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

4.1 EDUCAGAO - APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

O Relatério de Prestacdo de Contas Anual — RPCA consignou que o Municipio
aplicou em Ag¢des com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o
montante de R$11.598.362,72, representando 25,09% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais, no total de R$46.222.326,58, em

observancia ao art. 212 da CRFB, que determina aos municipios a aplicacéo
minima de 25% (vinte e cinco por cento).

Em sua defesa, o Gestor requereu que fossem considerados no calculo de
aplicacao da educacgao os processos n°s 2343, 2353, 2354, 2568, 2618, 2622,
2623, 2908, 2912, 2913, 2915, 2918, 2919, 2920, 3021, 3022, 3031, 3154,
3157e 3162, que foram glosados pela IRCE, totalizando R$2.385.516,59, de
modo que elevaria a aplicacdo a um percentual além de 28%.

Analisada a matéria, conforme registros no sistema SIGA, observa-se que os
processos citados na defesa, que foram glosados pelo motivo: “Arquivo de
retorno sem identificagdo com logomarca da instituicdo financeira, bem
autenticagdo com chave eletrbnica.” correspondem, em sua totalidade, as
despesas do FUNDEB 70%, ndo havendo, portanto, amparo legal para compor
o calculo indice do MDE.

4.1.1 DO CUMPRIMENTO DA EC N° 119/2022

Em 27 de abril de 2022 houve a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
119, passando a vigorar a seguinte redagao:

"Art. 119.Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderdo ser responsabilizados _administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos
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exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput
do art. 212 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o
ente devera complementar na aplicagido da manutencio e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e
o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios
de 2020 e 2021." (grifos aditados)

De acordo com o RPCA “néo restou saldo a ser complementado no exercicio
de 2023 de valor ndo aplicado em MDE dos exercicios de 2020 e 2021,
cumprindo-se o disposto na EC n° 119/2022”.

VALOR DIFERENCA/

EMENDA CONSTITUCIONAL 119/2022 APLICADO COMPENSAGAO

VALOR EXIGIDO

DIFERENCA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2020

R$ 14.655.622,00

R$ 15.092.996,04

RS 437.374,04T

DIFERENCA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O APLICADO EM 2021

R$ 19.339.032,17

R$ 17.648.468,65

-R$ 1.690.563,52

DIFERENCA ENTRE O VALOR APLICADO E O EXIGIDO EM 2020 E 2021

R$ 33.994.654,17

RS 32.741.464,69

-R$ 1.253.189,48

VALOR COMPLEMENTADO NA APLICAGAO EM MDE EM 2022

R$ 24.877.071,26

R$ 27.604.507,86

R$ 2.727.436,60

VALOR NAO COMPLEMENTADO DO TOTAL NAO APLICADO EM MDE EM 2020 E 2021 R$ 0,00

Nota: De acordo com o MDF 13? Edigado, pag. 365, o quadro apresenta os valores exigidos e aplicados para os anos de 2020 e 2021,
evidenciando uma eventual diferenga para cada ano, assim como o total a ser compensado. Caso algum valor j& tenha sido
compensado parcialmente em 2022, ele devera ser evidenciado, e diminuido do total a ser compensado em 2023.

4.2 FUNDEB

A Lei Federal n° 14.113/2020 regulamentou o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

Segundo informacéo da Secretaria do Tesouro Nacional, complementadas por
informacgdes constantes no SIGA, a receita do Municipio proveniente do
FUNDEB correspondeu a R$19.959.200,58.

No exercicio em exame, o Municipio aplicou R$15.080.130,86 na remuneragao
de profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, correspondendo a
76,90% da receita do FUNDEB, observando o disposto no art. 212-A, inciso XI,

da CRFB, que exige a aplicacdo minima de 70%.

Além disso, de acordo com o RPCA, no exercicio, o Municipio arrecadou R$
1.908.648,75 de recursos em complementacdo - VAAT, nos termos do art.
212-A da Constituicao Federal, tendo aplicado:

(a) R$71.939,32 em despesas de capital na rede de ensino municipal,
equivalente a 3,77%, ndo atendendo ao disposto no art. 212-A, inciso IX da
Constituicao Federal, art. 27 da Lei n° 14.113/20 e art. 18 da Resolucédo TCM
n°® 1.430/21;

(b) R$1.508.359,70 em despesas destinadas ao ensino infantil, equivalente a
79,03%, atendendo ao disposto no art. 212-A, §3° da Constituigdo Federal, art.
28 da Lei n® 14.113/20 e Portaria Interministerial MEC/ME n°2/2023.
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Em sede de defesa, o gestor afirmou que haveria um “equivoco por parte da
Corte de Contas, uma vez que o percentual aplicado com despesas de capital,
conforme SIOPE em anexo foi no percentual de 20,97%".

De fato, analisando o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE constante do Sistema de
Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE (doc. 169 da
Pasta — Defesa a Notificagdo da UJ), verifica-se a aplicagdo do montante de
R$400.289,05 em despesas de capital na rede de ensino municipal, que

representa 20,97% dos recursos em complementagcédo — VAAT, atendendo ao

disposto no art. 212-A, inciso IX da Constituicdo Federal, art. 27 da Lei n°
14.113/20 e art. 18 da Resolucdo TCM n° 1.430/21

4.2.1 PARECER DO CONSELHO DO FUNDEB

Foi apresentado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, favoravel a prestagcao de contas, cumprindo o disposto no
Anexo | da Resolugédo TCM n.° 1.378/18.

Contudo, o RPCA registrou que “ndao constam assinaturas de todos os seus
membros, devidamente identificados, na medida em que foi assinado apenas
pela Presidente do Conselho, em desacordo com o art. 34, IV, da Lei n°
14.113/2020".

Em sede de defesa, o gestor informou o envio da “ata da reunido do CACS que
aprovou o Parecer, com as devidas assinaturas dos membros”. Contudo, da
analise do referido documento (doc. 207 da Pasta — Defesa a Notificagdo da
UJ), observa-se que o mesmo é referente a prestagdo de contas das despesas
do FUNDEB do 1° semestre de 2024, ndo havendo pertinéncia com o exercicio
de 2023.

Deste modo, fica mantido o apontamento.

4.2.2 RECEITAS DO FUNDEB - ART. 15 DA RESOLUGAO TCM N°
1.430/2021

Em consulta realizada no SIGA, nao foi diferida parcela de recursos do
FUNDEB a ser aplicada no 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

4.3 DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio de 2023 o Municipio aplicou em Ac¢des e Servigos Publicos de
Saude o montante de R$13.753.004,35, que apds as analises deste Tribunal
totalizam R$11.084.970,52, correspondente a 25,93% da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156, e dos recursos de que tratam os arts. 158
e 159, |, alinea b e § 3° da CRFB,_em cumprimento ao artigo 7° da Lei

Complementar 141/12 .

4.3.1 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
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Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, favoravel a
prestacdo de contas, cumprindo o disposto no Anexo | da Resolugdo TCM n°
1.378/18.

4.4 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Os duodécimos repassados ao Poder Legislativo Municipal alcangaram a
importancia de R$3.285.377,34, em cumprimento ao estabelecido no art. 29-A,
da Constituicao Federal.

5. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
5.1 DESPESAS COM PESSOAL
5.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$33.770.229,83 correspondeu a 48,45% da Receita Corrente
Liquida de R$69.706.273,09, em cumprimento ao limite definido no art. 20, I,
'b', da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

5.1.2 Acompanhamento do Retorno ao Limite Da Despesa Com Pessoal
Conforme Lei Complementar n° 178/2021

O art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021 prevé que o Poder ou érgao cuja
despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do limite
estabelecido no art. 20 da LRF, devera eliminar o excesso a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adocgao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de
forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

No caso dos presentes autos, a despesa com pessoal da Prefeitura apurada
no 3° Quadrimestre de 2021 correspondeu a 44,10% da Receita Corrente
Liquida, ndo havendo excedente da despesa com pessoal, de modo que nao
foram aplicadas as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 178/2021.

5.1.3 PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

Nos ultimos trés exercicios, por quadrimestre, a despesa com pessoal
apresentou em percentual o seguinte comportamento:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2021 43,66% 44,58% 44,10%
2022 41,84% 39,02% 39,95%
2023 42,04% 45,30% 48,45%

6. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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Foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, acompanhado da Declaracédo em que o Prefeito atesta ter tomado
conhecimento do seu conteudo, em atendimento ao disposto no Anexo | da
Resolugcdo TCM n° 1.378/18 e ao art. 21 da Resolugédo TCM n° 1.120/05.

Entretanto, de acordo com o RPCA, “da analise, constata-se que o Relatorio
apresentado limita-se a descrever informagbdes referentes a execugao
orcamentaria e financeira, sem abranger, com a profundidade necessaria, 0
acompanhamento e aperfeicoamento da Entidade em areas relevantes da
Administracdo Publica, em desatendimento ao art. 11 da Resolugdo TCM n°
1.120/05 e a precipua fungcdo do Controle Interno, disposta no art. 70 da
Constituicao Federal. Ademais, observa-se que nao foram descritas as rotinas
existentes, e nem apresentadas sugestdes de melhorias ao Ente Publico”.

Recomenda-se, portanto, a adocdo de medidas para aprimoramento da
elaboracao do Relatério Anual de Controle Interno.

7. PENDENCIAS DE MULTAS E RESSARCIMENTOS

Assinale-se, por pertinente, que o Municipio tem obrigacdo de promover a
cobranga, inclusive judicialmente, dos débitos impostos pelo TCM, aos seus
gestores, ressaltando que respeitantemente as MULTAS dita cobranga TEM de
ser efetuada ANTES DE VENCIDO O PRAZO PRESCRICIONAL, “SOB PENA
DE VIOLACAO DO DEVER DE EFICIENCIA E DEMAIS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A RESPONSABILIDADE FISCAL”.

Tendo em vista que as decisbes dos Tribunais de Contas impositivas de
apenacao de multas, ou de ressarcimentos, aos agentes publicos, tém eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma constitucionalmente prevista, caso
nao adimplidas voluntariamente, geram créditos publicos executaveis
judicialmente, denominados DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

Assim, é dever da administracdo a cobranca do débito, SOB PENA DE
RESPONSABILIDADE DO AGENTE QUE SE OMITIU AO CUMPRIMENTO DE
SUA OBRIGACAO.

No que concerne, especificamente, as MULTAS, a omissédo do gestor que der
causa a sua prescricdo resultara em lavratura de TERMO DE OCORRENCIA
para a fim de ser ressarcido o prejuizo causado ao Municipio, cujo
ressarcimento, caso nao concretizado, importara em ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, pelo que este TCM formulara Representagdo junto a
Procuradoria Geral da Justica.

Na conformidade do RPCA, existem pendéncias relativas ao nao recolhimento
de multas e/ou ressarcimentos impostos a agentes politicos municipais.

MULTAS
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q
09785e21 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente N N 28/05/2022 R$ 3.000,00
17497e19 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente N N 06/04/2024 R$ 4.000,00 7
12127e22 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente N N 03/08/2023 R$ 1.000,00
08849e23 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente N N 19/04/2024 R$ 5.000,00
87040-16 IVAN SILVA CEDRAZ Prefeito/Presidente N N 05/06/2024 R$ 1.000,00
08514e19 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente N N 17/04/2024 R$ 3.000,00
08511e19 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente N N 21/06/2024 R$ 1.000,00

Informagao extraida do SID em 04/09/2024.

Foram registradas multas de responsabilidade do ordenador das despesas
com vencimento até 31 de dezembro de 2023.

Em sede de defesa, o gestor apresentou comprovante de pagamento das 06
(seis) parcelas relacionadas a multa aplicada no Processo TCM n° 09785e21,
no valor original de R$3.000,00, conforme docs. 202 e 203 da Pasta — Defesa
a Notificagdo da UJ, bem como o comprovante de pagamento da multa
aplicada no Processo TCM n° 12127e22, no valor original de R$1.000,00,
conforme fls. 22 a 24 do doc. 206 da Pasta — Defesa a Notificagdo da UJ, que
deverao ser encaminhados a area técnica para as providéncias de praxe e
atualizacao do sistema SID.

RESSARCIMENTOS PESSOAIS

07381e20 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente P N 09/11/2020 R$ 35.877,39
87040-16 IVAN SILVA CEDRAZ Prefeito/Presidente N N 05/06/2024 R$ 26.777,10
08514e19 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente N N 17/04/2024 R$ 96.000,00
08511e19 SAMUEL OLIVEIRA SANTANA Prefeito/Presidente N N 21/06/2024 R$ 4.704,00

Informacgao extraida do SID em 04/09/2024.

Foram apresentados pelo gestor, em sede de defesa, comprovantes de
pagamentos, conforme docs. 204 a 206 da Pasta — Defesa a Notificagdo da
UJ, que deverao ser encaminhados a area técnica para as providéncias de
praxe.

8. ACOES DE CONTROLE

Nao ha registros de decisdes desta Corte de Contas decorrentes de processos
de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao de Contas.

CIENTIFICACAO ANUAL

9. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Complementar n° 06/1991, dispde que o Tribunal de Contas do
Municipios do Estado da Bahia - TCM/BA acompanhard, periodicamente, a
execugao orcamentaria dos orgaos e entidades da administracdo direta e
indireta municipal, fixando através de Resolugdo do Tribunal Pleno, datas e
prazos para o encaminhamento ao mesmo das prestacdes de contas anuais e
da documentagado mensal de receita e de despesa pelos 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta municipal.

14

9€19P09E ITeq-8P8-6177-009P-9GE010)/ :01UBLINO0P 0p 061poD) Wess-ooep! feA/dde/iq: AoBeq woy-gnd-s//sdny :We asseoy

T#:25:80 G202/€0/SZ - ALNOWOHOIN SAANIIN OIATIS OIdVIN -iod slusw elifig opeussy 01uBWN0Q - #TZ *00d - #Ze0TT60 :0559001d L



I\_TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

A Resolugdo TCM n° 1461/2022 divulgou as unidades jurisdicionadas que terdo os
processos de prestagdo de contas de gestédo instaurados, para fins de instrugéo e
julgamento, ndo tendo a Prefeitura Municipal de Piritiba sido selecionada na matriz de
risco. Deste modo, eventuais irregularidades/achados no acompanhamento da
execugao orgamentaria que nao tenham sido contempladas na Cientificagdo Anual
poderdo integrar a matriz de seletividade para a realizagdo de fiscalizagdes constantes
no Plano Unificado de Fiscalizagdo (PUF) e Plano Anual de Fiscalizagbes (PAF),
conforme Resolucdo TCM n° 1469/2023.

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

deficit orcamentario;

baixa arrecadacao da divida ativa;

nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade;
irregularidade no Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB;

inconsisténcias no Relatério Anual de Controle Interno.

lll - DISPOSITIVO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, voto, ante as razées anteriormente
expostas, pela APROVAGAO, PORQUE REGULARES, POREM COM
RESSALVAS das Contas Anuais, prestadas pelo gestor, Sr. Samuel Oliveira
Santana, Prefeito do Municipio de Piritiba, exercicio financeiro de 2023, nos
termos do art. 40, inciso I, da Lei Complementar n° 06/91 e art. 240, I, do
Regimento Interno desta Corte.

As _impropriedades/faltas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
reqistradas nos autos da Prestacdo de Contas Anual levam esta Corte a
consignar, nos termos do art. 42, da LC n° 06/91, as sequintes ressalvas:

deficit orcamentario;

baixa arrecadacgao da divida ativa;

nao ha saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a
pagar, contribuindo para o desequilibrio fiscal da entidade;
irregularidade no Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB;

inconsisténcias no Relatério Anual de Controle Interno.

Verificada a ocorréncia de débito, resultante de
impropriedades/faltas/desconformidades apontadas no processo de
prestacdo de contas, a imputagao do débito, bem como, a aplicagcdo de multa
em face das hipoteses previstas nos arts. 69, 71, da LC n°® 06/91 e arts. 296 e
300, do Regimento Interno, serdo objeto de decisdo no bojo da Deliberagao de
Imputagédo de Débito, a luz do que dispde o art. 206, §3° do Regimento
Interno.

DETERMINACOES AO GESTOR
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+ Persecucao na efetividade das cobrangas administrativas e judiciais
relativas a divida ativa, no intuito de elevar a necessaria arrecadacao
sobredita.

- Evitar a reincidéncia das falhas apontadas, para o fiel cumprimento do
quanto disposto na legislagéo vigente.

DETERMINAGOES A SGE:

- encaminhar eletronicamente a 12 DCE, para os devidos fins, os seguintes
Anexos contidos na pasta “Defesa a Notificacdo da UJ”:

documentos n°s 202 a 206 da Pasta — Defesa a Notificacdo da UJ,
referente aos comprovantes de pagamento das multas aplicadas nos
Processos TCM n°s 09785e21 e 12127e22, de responsabilidade do
gestor das contas, bem como pagamentos de ressarcimentos
imputados a agentes politicos em outros processos, para as
providéncias de praxe.

- Encaminhar cépia do pronunciamento ao Exm°. Sr. Prefeito Municipal, para
seu conhecimento e adogao das providéncias saneadoras cabiveis.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 20 de marco de 2025.

Cons. Mario Negromonte
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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